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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 550/2004 privind organizarea §i functionarea
Jandarmeriei Romdne §i a Legii nr. 364 privind organizarea si
functionarea politiei judiciare — initiatd de domnul deputat Mircia
Giurgiu — PD-L (Pl-x. 195/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii privind organizarea §i functionarea Jandarmeriei
Romdne nr. 550/2004, precum i a Legii privind organizarea §i
Junctionarea politiei judiciare nr. 364/2004, cu modificdrile ulterioare,
in sensul:



- definirii Jandarmeriei Romane ca ,,forta de politie” a statului si
acordarii acestei institutii a atributiei de a efectua cercetarea penald
pentru infractiunile constatate pe timpul executarii misiunilor specifice;

Totodata, initiatorul propune introducerea ofiterilor si subofiterilor
din Jandarmeria Romana in cadrul politiei judiciare.

II. Propuneri si observatii

1. Potrivit prevederilor art. 207 din Codul de procedura penald,
republicat, cu modificarile §i completdrile ulterioare, ,, cercetarea
penald se efectueazd de organele de cercetare ale politiei judiciare,
pentru orice infractiune care nu este datd, in mod obligatoriu, in
competenta altor organe de cercetare penald”.

De asemenea, art. 208 din Codul de procedurd penala nu atribuie
calitatea de organe de cercetare penala speciale lucratorilor Jandarmeriei
Romaine (cum este cazul, de exemplu, lucratorilor politiei de frontiera
anume desemnati pentru cercetarea infractiunilor de frontierd), acestia
avand, potrivit Legii nr. 550/2004, in principal atributii de mentinere si
restabilire a ordinii publice, fiind abilitati in subsidiar sa efectueze acte
necesare inceperii urmaririi penale in cazul infractiunilor constatate in
timpul executarii misiunilor specifice.

2. In situatia in care actele efectuate de lucritorii Jandarmeriei
Roméne sunt intocmite la un nivel calitativ corespunzitor si cu
respectarea principiului legalitdtii, organele de cercetare ale politiei
judiciare din cadrul Politiei Roméne au aptitudinea functionala de a
solutiona cu operativitate, sub supravegherea procurorului competent,
cauzele inregistrate ca urmare a constatirilor efectuate de lucritorii
Jandarmeriei Roméne, fard a exista riscul de pierdere a momentelor
operative sau de tergiversare a cercetirilor. In acelasi timp, structurile
de politie judiciard din cadrul Politiei Roméne sunt in misurd si
combatd in egald masurd fenomenul micii infractionalitati, dar si
criminalitatea  economico-financiard, cea  transfrontalierd, a
infractiunilor din domeniul informaticii gi a crimei organizate, astfel
incat apreciem cd nu se justificd infiintarea unei structuri paralele de
politie judiciara in cadrul Jandarmeriei Romaéne.

Asadar, prin modificirile previzute in propunerea legislativ,
personalul din cadrul Jandarmeriei Roméne ar dobandi competenti
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materiald generald de organe de politie judiciard, realizdndu-se, practic,
o suprapunere a competentelor in domeniu cu cele ale Politiet Roméane
si ale Politiei de Frontiera.

3. Evidentiem ca orice demers legislativ avand ca obiect acordarea
de competente de cercetare penala personalului din cadrul Jandarmeriei
Roméne contravine conceptiei generale de specializare a competentelor
autorititilor publice din Romania abilitate sd vegheze la respectarea
legii, intrucat:

- rolurile Jandarmeriei Romdane si Politiei Roméne — prin
atributiile specifice fiecdreia dintre acestea, stabilite prin lege — sunt
complementare, o suprapunere a competentelor acestora fiind
nejustificata;

- Jandarmeria Roménd este organizatd pe principii militare,
organizare care se justificd prin caracterul specific al competentelor
instituite la acest moment in sarcina acesteia, in conditiile in care Politia
Romaéna a fost demilitarizata tocmai in considerarea atributiilor pe care
le indeplineste, inclusiv in domeniul cercetérii penale;

- necesitatea imperativd a existentei unui personal specializat in
desfagurarea activititii de cercetare penald, cu care si fie incadrate
organele de cercetare ale politiei judiciare, nu poate fi concretizatd la
nivelul Jandarmeriei Romaéne, in contextul in care de la infiinfarea
acesteia si pana in prezent nu a desfagurat asemenea activitati;

- nu se poate produce confuzie intre calitatea de institutie
specializatd a statului, pe care o are Jandarmeria Roméand, avand si
atributii de a efectua acte necesare inceperii urmaririi penale, si politia
judiciard, ca organ principal care indeplineste atributiile de cercetare
penald in cadrul sistemului de drept roménesc. Faptul cd Jandarmeria
Romaéna are anumite atributii strict determinate de lege in cadrul actelor
premergatoare procesului penal nu poate duce la concluzia cd aceastd
structurd este o parte a politiei.

4. De asemenea, considerdam ca afirmatia potrivit cireia Uniunea
Europeand sustine acest demers este nefondati, intrucit ceea ce
institutiile europene impun este obtinerea unui anumit rezultat (in cazul
de fatd, combaterea eficientd a fenomenului criminalititii), lasdnd
statelor membre, ca expresie a principiului suveranititii nationale,
dreptul de a alege mijloacele si metodele cele mai potrivite pentru
atingerea acestui rezultat.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor



